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ค าน า 
 
 กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลสูงเม่น ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์จัดซื้อจัดจ้าง    
งบลงทุน งบด าเนินงาน งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2567 ขึ้น เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด        
แก่หน่วยงาน สอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้  และเพ่ือให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนัจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 การวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างท าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรค รวมถึงความเสี่ยง        
ที่เกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยสามารถน าข้อมูลไปปรับปรุง และพัฒนากระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าต่อหน่วยงาน อีกทั้งยังสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณถัดไป 
 
 
 
       กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 
           โรงพยาบาลสูงเม่น 
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รายงานการวิเคราะห์ ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ภาพรวมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุประจ าปีงบประมาณ 2567 

หน่วยงานที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของโรงพยาบาลสูงเม่น มีจ านวน 4 หน่วยงาน คือ          
กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มงานทันตกรรม กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์ และ งานพัสดุ     
กลุ่มงานงานบริหารทั่วไป  โดยผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2567 สรุปดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงผลการด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ด้วยเงินบ ารุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเภทพัสดุ 
วงเงินที่ได้รับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จ านวนเงิน
งบประมาณที่ใช้ใน

การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง (บาท) 

ส่วนต่าง (บาท) 

กลุ่มงานเภสัชกรรมและคุ้มครองผู้บริโภค    
ยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ 19,981,814.09 21,456,140.00 -1,474,325.91 
ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ 623,052.44 802,220.60 -179,168.16 
วัสดุการแพทย์ทั่วไป 11,926,212.49 6,254,180.61 5,672,031.88 
วัสดุเภสัชกรรม 527,146.00 620,273.20 -93,127.20 
ยาสมุนไพร 0.00 839,975.00 -839,975.00 
วัคซีน 0.00 1,438,736.66 -1,438,736.66 

กลุ่มงานทันตกรรม    
วัสดุทันตกรรม 800,974.24 704,284.38 96,689.86 
งานจ้างท าฟันเทียม 800,000.00 615,850.00 184,150.00 

กลุ่มงานเทคนิคการแพทย์    
วัสดุชันสูตร 5,752,786.00 4,389,559.46 1,363,226.54 
งานจ้างหน่วยงานภายนอกตรวจทางห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ 

1,950,000.00 1,033,070.00 916,930.00 

ค่าสอบเทียบเครื่องมือทางห้องปฏิบัติการ 50,000.00 10,992.00 39,008.00 
งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป    

วัสดุส านักงาน (วัสดุในคลัง) 719,428.00 389,361.66 330,066.34 
วัสดุงานบ้านงานครัว (วัสดุในคลัง) 401,095.60 218,807.00 182,288.60 
วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ (วัสดุในคลัง) 150,100.00 31,220.00 118,880.00 
วัสดุคอมพิวเตอร์ (วัสดุในคลัง) 400,590.00 356,315.00 44,275.00 
วัสดุก่อสร้าง/ประปา (วัสดุในคลัง) 150,500.00 28,585.00 121,915.00 
วัสดุยานพาหนะและขนส่ง (วัสดุในคลัง) 40,000.00 0 40,000.00 
วัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น  800,000.00 515,911.66 284,088.34 
วัสดุการแพทย์ (ออกซิเจนเหลว) 700,000.00 545,456.18 154,543.82 
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ 500,000.00 125,000.00 375,000.00 
ยอดยกไป 46,273,698.86 40,375,938.41 5,897,760.45 
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ประเภทพัสดุ 
วงเงินที่ได้รับ

อนุมัติตามแผน
(บาท) 

จ านวนเงิน
งบประมาณที่ใช้ใน

การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง (บาท) 

ส่วนต่าง  
(บาท) 

ยอดยกมา 46,273,698.86 40,375,938.41 5,897,760.45 
วัสดุงานบ้านงานครัว ประเภท ผ้า (วัสดุในคลัง) 216,290.00 216,290.00 0.00 
วัสดุเครื่องแต่งกาย (วัสดุในคลัง) 174,250.00 174,250.00 0.00 
จ้างเหมาสนับสนุนบริการ 19,667,203.00 19,767,671.09 -100,468.09 
ค่าจ้างเหมาตรวจเช็คและบ ารุงรักษาเครื่องนึ่งฆ่า
เชื้อจุลินทรีย์ระบบสูญญากาศอัตโนมัติ 

41,490.00 82,936.00 -41,446.00 

รวม 66,372,931.86 60,617,085.50 5,755,846.36 
จ้างเหมาก่อสร้างบ่อบาดาล  100,000.00  ปรับแผน  
จ้างเหมาก่อสร้างอาคารซักฟอก  250,000.00  ปรับแผน (ได้รับการ

อนุมัติงบประมาณ
ก่อสร้างอาคาร
สนับสนุนบริการ     
5 ชั้น จาก สป. 

 

จ้างเหมาปรับปรุงภูมิทัศน์จัดสวนและลาน
อเนกประสงค์ข้างตึก IPD และ OPD 

 200,000.00  ปรับแผน  

จ้างเหมาปรับปรุงพ้ืนที่ลานจอดรถอเนกประสงค์
ข้างตึก IPD 

 200,000.00  ปรับแผน (ใช้แหล่ง
เงินงบอ่ืน) 

 

จ้างเหมาต่อเติมระบบน้ าเพ่ือการเกษตร  100,000.00  ปรับแผน  
จ้างเหมาต่อเติมหลังคาจอดรถยนต์ 24 คัน  500,000.00   495,000.00   5,000.00  
จ้างเหมาต่อเติมหลังคากันสาดอาคารผู้ป่วยใน  200,000.00  ปรับแผน  
จ้างเหมาปรับปรุงพ้ืนที่ห้องน้ าตึกผู้ป่วยใน  100,000.00  ปรับแผน  
จ้างเหมาติดตั้งระบบอัคคีภัยตึกผู้ป่วยใน  450,000.00  รอแบบรูปรายการ

จากเขต 
 

จ้างเหมาติดตั้งป้ายสัญลักษณ์การจราจรภายใน
โรงพยาบาล 

 100,000.00   58,800.00   41,200.00  

จ้างเหมาติดตั้งระบบกริ่งฉุกเฉินตึกผู้ป่วนอกกรณี
ฉุกเฉิน 

 200,000.00  รอแบบรูปรายการ
จากเขต 

 

จ้างเหมาติดตั้งระบบกริ่งฉุกเฉินตึกผู้ป่วยใน        
(ในห้องน้ าผู้ป่วย) 

 20,000.00  รอแบบรูปรายการ
จากเขต 

 

จ้างเหมาต่อเติมห้องประชุม ชั้น 3  200,000.00  ปรับแผน (ใช้แหล่ง
เงินงบอ่ืน) 

 

รวม  2,620,000.00  553,800.00  46,200.00  
รวม 68,992,931.86 61,170,885.50 5,802,046.36 

หมายเหตุ :  แผนการจัดซ้ือจัดจา้งและมูลค่าการจัดซ้ือจัดจา้งจริงบางรายการไม่ตรงกันเน่ืองจากอาจมกีารปรับเปลี่ยนราคาตามช่วงระยะเวลานั้นๆ  
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2. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ  
ผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยงบเงินบ ารุง ประจ าปีงบประมาณ 2567 วงเงินที่ได้รับอนุมัติ

ทั้งหมด 68,992,931.86 บาท ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จรวมเป็นเงิน 62,117,317.41 บาท สามารถ
ประหยัดงบได้ 4,855,614.45 บาท 
* หมายเหตุ   

1. มีการปรับแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามความเหมาะสมเพ่ือรักษาสภาพคล่องทางการเงิน โดยค านึงถึง
ล าดับความส าคัญ 

2. มีการปรับแผนการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากมีผู้ประสงค์จะสนับสนุนการก่อสร้าง ครุภัณฑ์ วัสดุ 
งบประมาณ ให้กับโรงพยาบาล 

3. มีการปรับแผนการจัดซื้อจัดจ้างเนื่องจากต้องขอความอนุเคราะห์แบบรูปรายการจากกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ เขต 1 จึงท าให้เกิดความล่าช้าไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทันกรอบระยะเวลาที่ก าหนดตาม
แผนได ้

3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด/ความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ระยะเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการที่ค่อนข้างมีเวลาจ ากัดหรือในบางกรณีที่มีการ

จัดซื้อจัดจ้างเร่งด่วน ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและอาจเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย 
2. การจัดท าราคากลาง โดยการสืบราคาจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือขอข้อมูลและเอกสารเสนอราคา 

มักไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง จึงท าให้เสียเวลาในการติดต่อประสานงาน 
3. ขาดบุคลากร เจ้าหน้าที่พัสดุที่มีประสบการณ์ ความรู้ ความเชี่ยวชาญในการด าเนินการจัดจ้าง

ประเภทงานก่อสร้าง เนื่องจากบางกรณมีีการทักท้วงทางด้านข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องงานช่าง/พัสดุ/ครุภัณฑ์  
5. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการราคาสูงกว่าแผนงบประมาณที่ตั้งไว้เนื่องจากต้องด าเนินการ

ตามกระบวนการทางพัสดุที่ พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 รวมถึงระเบียบอื่นๆ    
ที่เก่ียวข้องได้ก าหนดไว้ เมื่อมีการประกาศแผนการจัดซื้อจ้างไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา จึงต้องประกาศแผนรอบใหม่ 
จึงได้ผู้รับจ้าง แตป่รากฎว่าราคาของวัสดุมีการปรับขึ้นจึงท าให้การจัดซื้อจ้างสูงกว่าแผน 

6. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการไม่สามารถก าหนดไว้ในแผนได้  
7. ปัญหาทางด้านกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการอ่ืนๆ ของรัฐที่มีหลายฉบับท าให้เกิดความสับสน

และเกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย 
8. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการไม่สามารถด าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดเนื่องจาก

ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา จึงต้องด าเนินการตามกระบวนการทางพัสดุเพ่ือหาผู้รับจ้างรายใหม่ 

91% 

9% 

การด าเนินการจัดซือ้จัดจ้างปีงบประมาณ 2567 

วงเงินที่ด ำเนินกำรจดัซือ้จดัจ้ำง วงเงินคงเหลือ 



 
4 

4. แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 1. เมื่อทราบงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมาแล้วนั้น หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องควรจะมีการประชุมเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินการการซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 2. ก่อนที่จะมีการด าเนินการของบประมาณ ควรให้หน่วยงานที่มีความต้องการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ 
ประเภทนั้นๆ ด าเนินการหาคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ ครุภัณฑ์ประเภทนั้นก่อนล่วงหน้า 
 3. ส่งเสริมใหเ้จ้าหน้าที่พัสดุเข้าร่วมประชุม อบรม เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ในการปฏิบัติงาน 
 4. กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้ที่เกี่ยวข้องศึกษาหาความรู้กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องทางด้านพัสดุ
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

5. รายละเอียดข้อแก้ไขหรือปรับปรุงในการจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้ด าเนินการ 
 1. เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้ที่เกี่ยวข้องควรทบทวนและศึกษากับระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานพัสดุอย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากมีการมีการแก้ไข ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ อยู่ต่อเนื่อง  

2. เจ้าหน้าที่พัสดุควรแจ้งปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบเพ่ือ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

6. ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ที่สามารถน าไปปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 
สามารถน าผลวิเคราะห์ที่ได้ ไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการพิจารณาสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ    

โดยค านึงถึงสัดส่วนในการใช้งบประมาณด าเนินการในแต่ละหมวด แล้วพิจารณาจัดสรรให้งบประมาณมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

7. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ 
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 นโยบายการ
ด าเนินการแบบ
เร่งด่วน 

- ไม่มีการวางแผนในการใช้
พัสดุ 
- ส่งเอกสารให้ฝ่ายพัสดุล่าช้า
หรือส่งมาในช่วงระยะเวลา
กระชั้นชิดท าให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ด าเนินการไม่ทัน 
- หน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้องไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือ 
- ขาดการประสานงานในการ
ติดตามเอกสาร 

ผู้ใช้พัสดุไม่ทราบว่าพัสดุชนิดใด
มีความเหมาะสมกับงานของตน 
ไม่สามารถประมาณการจ านวน
พัสดุหรือระยะเวลาได้ จึงท าให้
ในบางครั้งเกิดการจัดหาที่
เร่งด่วนหรือล่าช้าไป ท าให้ได้
พัสดุไม่ตรงตามความต้องการ 
ไม่ทันเวลาท า 

- ติดตามและประสานงานอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้การด าเนินงาน     
ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด  
 

1.2 ด้านระเบียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพิ่มเติมบ่อยครั้ง 

ท าให้เกิดความสับสนต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเข้ารับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ 
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.3 ด้านขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

การเปลี่ยนแปลงล าดับ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ท าให้เกิดปัญหาการปฏิบัติงาน
ล่าช้า 

ก าหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน 
และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานให้
ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว 
ถูกต้อง และทันเวลา 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ การเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ  

ผู้ปฏิบัติงานพัสดุขาดความรู้
ความเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับงานพัสดุ 

ควรจัดหาบุคลากรที่มีความรู้
ทางด้านการปฏิบัติงานพัสดุ
เบื้องต้น และสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
เข้ารับการอบรมทางด้านงานพัสดุ 
 
 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การก าหนดความ
ต้องการ 
 

หน่วยงานที่ขอไม่มีการ
ก าหนดความต้องการใช้พัสดุ 
ไม่ระบุความต้องการใช้พัสดุที่
ชัดเจน  

ไดร้ับพัสดุไม่ตรงตาม
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ ไม่ทัน
ต่อการใช้งาน   

ควรก าหนดนโยบายในการก าหนด 
กฎ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดความ
ต้องการใช้พัสดุ 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

ความล่าช้าในการเสนอแผน
และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าแผนได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

การเปลี่ยนแปลงค าสั่งในการมอบ
อ านาจเพื่อความคล่องตัวในด้าน
การบริหารจัดการ การจัดท า
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานที่
ต้องการพัสดุ ไม่มี
ความรู้ในการ
ก าหนด Tor 
(รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติ/เงื่อนไข
ในรายละเอียดของ
ตัวพัสดุ 

เมื่อประกาศประกวดราคาไป
แล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือ
ยื่นเสนอราคาแต่ไม่มีผู้ผ่าน
ข้อเสนอทางเทคนิค หรือมี
การอุทธรณ์ผลการพิจารณา  

หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือตาม
ระยะเวลาที่กระทรวงก าหนด 
ท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า  

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่  
ที่รับผิดชอบในการจัดท าขอบเขต
ของงาน TOR เกี่ยวกับวิธีการ
ก าหนดความต้องการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัด
จ้างที่เร่งด่วน 
กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

อาจเกิดข้อทักท้วงจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น สตง. 
หรือตรวจสอบภายในกระทรวง 
ตรวจสอบภายในของจังหวัด 

ควรให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน เรื่องระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ  
จัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือ
น ามาใช้วางแผนการท างาน 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ 
ปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
ปัญหาบุคลากรที่
เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาด
ความรู้ความเข้าใจ 
ความช านาญในการ
ตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ความช านาญและทักษะที่ดีใน
การตรวจรับพัสดุ 
 

ท าให้งานว่าจ้างนั้นไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ได้
มาตรฐานตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้เฉพาะ
ด้านและระเบียบที่เกี่ยวข้องแก่
เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
ปัญหาจากผู้รับจ้าง 
 

ผู้รับจ้างรับเหมางานภายนอก
จ านวนมาก  

ผู้รับจ้างส่งมอบงานใน
ระยะเวลากระชั้นชิด ส่งผลให้ผู้
ควบคุมงานไม่สามารถควบคุม
งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ควรท าความเข้าใจแบบรูปรายการ 
ก่อนตรวจรับงาน  
 
 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
รายการพัสดุ เช่น 
ครุภัณฑ์ที่รอ
จ าหน่าย เสี่ยงต่อ
การสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์
รอจ าหน่ายที่ปลอดภัย  
 
 
 
 
- การลงทะเบียนทรัพย์สินไม่
เป็นปัจจุบัน 

- หน่วยงานอาจต้อง
รับผิดชอบหรือจ่าย
ค่าเสียหายชดเชย หาก
ครุภัณฑ์ที่รอจ าหน่ายสูญหาย
ไม่สามารถน ามาจ าหน่ายตาม
ทะเบียนได้ 
- การลงทะเบียนทรัพย์สินไม่
เป็นปัจจุบัน 

- จัดท าสถานที่เก็บพัสดุที่มีลักษณะ
มิดชิดจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมห้อง
พัสดุ  
 
 
 
- ตรวจสอบรายการทรัพย์สินที่มีอยู่
ให้เป็นปัจจุบัน 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงโดยให้ระดับคะแนนตามเกณฑ์ดังนี้ 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
  

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
  (Likelihood x Impact) 
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 8 
การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โรงพยาบาลสูงเม่น 
 

 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม
ทั่วไปในการจัดการงาน
พัสดุ 

- เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้านพัสดุมีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ของทาง
ราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ไม่มีการก าหนดนโยบายเพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

2 
 

2 
 

4 
 

ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการวางแผนในการใช้พัสดุ 2 4 8 ปานกลาง 
 

5 

- ส่งเอกสารให้ฝ่ายพัสดุล่าช้า
หรือส่งมาในช่วงระยะเวลา
กระชั้นชิดท าให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ด าเนินการไม่ทัน 

3 4 12 เสี่ยงสูง 
 

3 

- ฝ่ายงานที่เก่ียวข้องไม่ค่อยให้
ความร่วมมือ 

1 4 4 ปานกลาง 
 

7 

- ขาดการติดตามเอกสาร 2 4 8 ปานกลาง 5 

1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 
 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
วิธีการปฏิบัติและมี
หนังสือเวียนเพิ่มเติมบ่อยครั้ง 

3 
 
 

5 
 
 

15 
 
 

สูงมาก 
 
 

2 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

- การเปลี่ยนแปลงล าดับ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

2 
 

3 
 

6 
 

ปานกลาง 
 

6 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 
 

- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 

4 
 

 

5 
 

 

20 
 

 

สูงมาก 
 

 

1 
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ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ด้านการจัดหาพัสดุ  2.1 การก าหนดความ
ต้องการ 

หน่วยงานที่ขอไม่มีการก าหนด
ความต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุ
ความต้องการใช้พัสดุที่ชัดเจน 

3 

 

4 

 

12 

 

เสี่ยงสูง 

 

3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

- ความล่าช้าในการเสนอแผน
และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

4. ด้านการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่
ต้องการพัสดุไม่มีความรู้
ในการก าหนด TOR 
 

- เมื่อประกาศประกวดราคาไป
แล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา หรือ
ยื่นเสนอราคาแต่ไม่มีผู้ผ่าน
ข้อเสนอทางเทคนิค หรือมีการ
อุทธรณ์ผลการพิจารณา 

4 

 
 
 

3 

 
 
 

12 

 
 
 

เสี่ยงสูง 

 
 
 

3 

4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 

5. ด้านการตรวจรับพัสดุ  5.1 ปัญหาบุคลากรที่
เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาด
ความรู้ความเข้าใจ 
ความช านาญในการ
ตรวจรับพัสดุ 

- บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
ความช านาญและทักษะที่ดีใน
การตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 เสี่ยงสูง 4 
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ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับความ

เสี่ยง 

 
โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
6. ด้านการควบคุมงาน  6.1 ช่างควบคุมงาน

ที่มาจากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง  

- บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มาจาก
หน่วยงานภายนอกมาจาก
หลายหน่วยงาน 
- ผู้ควบคุมงานขาดการ
ประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง 

2 3 6 ปานกลาง 6 

7. ด้านการควบคุมพัสดุ    7.1 พัสดุมีการสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์
รอจ าหน่ายที่ปลอดภัย 

2 3 6 ปานกลาง 6 

  7.2 การลงทะเบียน
ทรัพย์สินไม่เป็นปัจจุบัน 

- ไม่สามารถยืนยันการมีตัวตน
ของพัสดุนั้นได้ 

4 5 20 สูงมาก 1 



 
11 

 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผล การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง ซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ า ตั้งแต่คะแนน 15 
คะแนน จ านวนทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 

จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า โรงพยาบาลสูงเม่น มีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
1. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ   
แนวทางแก้ไข   

1. ควรสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีความรักองค์กร  
2. มีระบบสวัสดิการที่ดีและเหมาะสมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
3. มีการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานพัสดุ มีประสบการณ์ มีความ

กระตือรือร้นในการท างาน   
4. เจ้าหน้าที่พัสดุควรหมั่นศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงาน/ระเบียบ/ข้อ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่าต่อองค์การมากท่ีสุด   
 

2. ด้านระเบียบ กฎหมาย ที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติ/การเปลี่ยนแปลงค าสั่งมอบหมายอ านาจ   
การจัดหาต่าง ๆ ของผู้บริหารท าให้การปฏิบัติงานด้านการพัสดุต้องปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงที่จะท าให้เกิดข้อผิดพลาด 
 แนวทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบงานพัสดุควรหมั่นศึกษาหาความรู้อย่างสม่ าเสมอ  

  ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ ซึ่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า) สามารถที่จะ
แก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานตามปกติได้ เนื่องจากมีการจัดระบบบริหารความเสี่ยงโดยก าหนดมาตรการใน
การเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศโรงพยาบาลสูงเม่น เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 2) ประกาศโรงพยาบาลสูงเม่น  เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงาน 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสูงเม่น 
 4) ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ.2560 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีความประหยัด  
คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน 

3. ด้านการควบคุมพัสดุ การลงทะเบียนทรัพย์สินไม่เป็นปัจจุบัน  
 แนวทางแก้ไข  
  เจ้าหน้าที่พัสดุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและตรวจสอบรายการทรัพย์สินที่มีอยู่ 
ให้เป็นปัจจุบัน 

 
 

ผู้จัดท า : นางสาวเพ็ญรุ่ง  ฝักฝ่าย   


